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En Espafia existe un sector laboral heterogé-
neo, en el que tradicionalmente el transporte sani-
tario se ha asemejado mas al “transporte” que a
lo “sanitario”’, lo que se ha plasmado en que las
normativas que tradicionalmente enmarcan la ac-
tividad hayan partido del Ministerio de Transpor-
tes o del Interior. En este sentido, en algunas co-
munidades auténomas contindan a dia de hoy
convocandose plazas de celador-conductor cuyas
funciones abarcan indistintamente las que estaban
contenidas en los articulos 13.9 y 14.2 del anti-
guo Estatuto de personal no sanitario al servicio
de las Instituciones Sanitarias de la Seguridad So-
cial (Orden Ministerial de 5 de julio de 1971). De-
be tenerse en cuenta que, aunque el protagonis-
mo nacional mediatico en esta actividad recae en
determinados servicios publicos autonémicos de
emergencias sanitarias, la mayor parte del sector
del transporte sanitario estd en manos de empre-
sas pequefas de capital privado, muchas de las
cuales se asocian y subcontratan concesiones de
la administracién para el servicio publico. Todo
ello hace que los datos disponibles sobre el perfil
de los profesionales estén también sesgados al no
discriminar suficientemente entre las diversas acti-
vidades (transporte urgente o programado, asis-
tencial o no asistencial) o ni siquiera entre los di-
ferentes profesionales implicados (técnicos en sus
diferentes modalidades, enfermeros o médicos).
La incorporacion de estos Gltimos podria incluso
producir la falsa impresién de que en los Gltimos
afios ha aumentado el nivel académico del con-
junto de profesionales.

La administraciéon educativa entra en escena
con el Real Decreto 295/2004 de 20 de febrero,

por el que establece determinadas cualificaciones
profesionales que se incluyen en el Catdlogo Na-
cional de Cualificaciones Profesionales (CNCP), asi
como sus correspondientes médulos formativos
que se incorporan al Catdlogo Modular de Forma-
cién Profesional (FP). Dentro de la familia profe-
sional de sanidad se incluye el titulo de Técnico
en Emergencias Sanitarias (TES), como titulo de
FP nivel Il, y detalla sus 7 unidades de competen-
cia necesarias (que incluyen las 4 del titulo de
Técnico en Transporte Sanitario -TTS-) y sus 12
modulos formativos y cémo impartirlos en 2 cur-
sos de FP (Figura T1). El CNCP define 5 niveles de
cualificaciones profesionales, aunque actualmente
su ambito de aplicacién alcanza sélo 3 niveles: ni-
vel |, competencia de un conjunto reducido de
actividades de trabajo relativamente simples; nivel
I, que incluye la capacidad de utilizar instrumen-
tos y técnicas propias, pudiendo el profesional ser
auténomo en la ejecucién de algunas de estas ta-
reas y precisando coordinacién y supervisién para
realizar otras; y nivel lll, competencia en diversas
actividades y técnicas que pueden ser ejecutadas
de forma auténoma.

Desde finales de los afos 90, la labor de estos
técnicos dentro de los sistemas de emergencias
médicas ha ido cobrando importancia en Espafa
como elemento fundamental en el modelo de
atencion extrahospitalaria. El reconocimiento de
esta importancia se ha puesto en valor ante trage-
dias de tanta entidad como los atentados del 11
de marzo de 2004 en Madrid®. E incluso para los
que entonces pudiesen dudar del nivel de las com-
petencias sanitarias de los técnicos, su labor se ha
descubierto como la correa de transmisién que ga-
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Figura 1. Equivalencia entre unidades de competencia (UC) y métodos formativos (MF) del titulo de
técnicas en emergencias sanitarias (TES) (RD 1397/2007).

rantiza el acceso a una salud de calidad a todos los
ciudadanos tanto en situaciones de crisis como de
forma cotidiana. El nuevo rol del técnico ha impul-
sado el desarrollo de nuevos equipos asistenciales
de emergencia, sin la presencia de médicos, com-
puestos por dos TES o por un enfermero y un TES.

El uso de uno u otro recurso desde el centro coor-
dinador, en funcién de las caracteristicas de la
emergencia, creemos que aln no esta en general
suficientemente protocolizado. La Sociedad Espa-
fiola de Medicina de Urgencias y Emergencias (SE-
MES), como sociedad cientifica de ambito nacional
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representativa de los TES espafioles, esta colabo-
rando en la redaccién del futuro decreto sobre el
transporte sanitario en el que proponemos que las
ambulancias asistenciales se cataloguen en tres ti-
pos: medicalizada (con médico), sanitarizada (con
enfermero y TES) y de soporte vital basico (con
dos TES). Ademaés, queremos que para los profe-
sionales de estos vehiculos sea exigible en un pla-
zo razonable de tiempo, al menos 5 afios, el titulo
de TES o el correspondiente certificado de profe-
sionalidad.

El impulso fundamental en el desarrollo profe-
sional del TES ha venido marcado por la aproba-
cién de la Ley Orgénica 5/2002 de 19 de junio, de
las Cualificaciones Profesionales y de la Formacion
Profesional (LOCYFP), al establecer como primer
objetivo la apertura del proceso de revision de los
titulos de FP reglada ya existentes, y el analisis del
sistema productivo para detectar, dentro de las
veintisiete familias profesionales existentes en nues-
tro pais, las profesiones emergentes. Estos aspectos
han sido recientemente revisados en articulos pre-
vios publicados en esta Revista*’.

En este sentido, el Real Decreto 34/2008 de 18
de enero tiene como objetivo la regulacién de los
CP. El CP es el instrumento de acreditacion oficial
de las cualificaciones profesionales del CNCP en el
ambito de la administracién laboral (Ministerio o
Consejerias de Trabajo), a diferencia del titulo ofi-
cial de FP que otorga la administracién académica
(Ministerio o Consejerias de Educacién). El CP
acredita oficialmente la capacidad para el desarro-
llo de una actividad laboral que avala las compe-
tencias adquiridas por la experiencia laboral y vias
no formales de formacién. La unidad de compe-
tencia (UC) es el agregado minimo de competen-
cias profesionales susceptible de reconocimiento y
acreditacion parcial. Cada titulo o certificado se
compone de varias UC y a cada una de ellas esta
asociada uno o varios moédulos de formacién (mé-
dulos formativos -MF-). Estas UC son las mismas
que integran la cualificaciéon profesional contenida
en el titulo oficial, por lo que mediante su acredi-
taciéon progresiva puede convalidarse o eximirse
su realizacion durante el correspondiente ciclo for-
mativo.

Esta metodologia se materializé en el Real De-
creto 1224/2009 de 17 de julio, de reconocimien-
to de las competencias profesionales adquiridas
por la experiencia laboral. El procedimiento de
evaluacion y acreditaciéon de competencias (PEAC)
determina un proceso Unico tanto para el ambito
educativo como para el laboral para la evaluacién
y acreditaciéon de la competencias profesionales
adquiridas a través de la experiencia laboral o de

vias no formales de formacién. Tiene alcance y va-
lidez en todo el territorio del Estado. El PEAC tie-
ne los siguientes fines: a) evaluar las competencias
profesionales mediante procedimientos y metodo-
logias comunes que garanticen la validez, fiabili-
dad y rigor técnico de evaluacion; b) acreditar ofi-
cialmente las competencias profesionales para la
integracion e insercién laboral; y c) Facilitar a las
personas el aprendizaje a lo largo de la vida e in-
crementar su cualificacion profesional, que ofrece
la oportunidad para la obtencién de una acredita-
cién parcial acumulable, con la finalidad de com-
pletar la formacién.

Las administraciones competentes podran reali-
zar la convocatoria publica en la que constaran
como minimo los requisitos generales, los lugares
y medios para formalizar las inscripciones, los lu-
gares en los que se desarrollara el procedimiento,
el periodo y los plazos de inscripcién, las fases y el
ndmero maximo de personas a evaluar, asi como
el plazo de reclamaciones.

Las organizaciones empresariales y sindicales
podréan solicitar a la administracién la realizacién
de convocatorias especificas para dar respuesta a
necesidades especificas. La administracién general
del Estado, con la colaboracion de las administra-
ciones autonémicas, podran realizar convocatorias
de PEAC adquiridas por la experiencia laboral y
vias no formales de formacién. Los requisitos de
participaciéon en el PEAC son: tener la nacionali-
dad espafiola, o poseer un certificado de residen-
cia o trabajo; para las cualificaciones de nivel | te-
ner 18 anos. Para niveles Il y lll, 20 afos; y tener
una experiencia laboral y/o formacién relacionada
con las UC que se pretende acreditar. En el caso
de experiencia laboral, justificar al menos 3 afios,
con un minimo de 200 horas de trabajo en total,
en los Ultimos 10 afos transcurridos antes de , al
menos 300 horas en los Gltimos 10 afios anterio-
res a la convocatoria.

La justificacion del historial profesional y for-
mativo serd, segun el PEAC:

a) Para trabajadores asalariados: certificacion
de la Tesoreria de la Seguridad Social. Contrato
de trabajo o certificado de empresa donde conste
la duracién, la actividad desarrollada y el intervalo
donde se ha desarrollado.

b) Trabajadores autébnomos o por cuenta propia:
certificado de la Tesoreria de la Seguridad Social de
la empresa donde conste la duracién, la actividad
desarrollada y el intervalo donde se ha desarrollado.

¢) Para trabajadores becarios o voluntarios: cer-
tificado de la organizacién donde se haya presta-
do la asistencia especificando las tareas, las fun-
ciones y el periodo realizado.
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Figura 2. Fases del procedimiento de evaluacién y acreditacion de competencias (PEAC) (RD

1224/2009).

d) Para las competencias no formales adquiri-
das por vias no formales de formacion, se realizara
por un documento que acredite que el aspirante
posee formacién relacionada con las UC en el que
conste los contenidos y las horas realizadas.

La instruccion del PEAC consta de tres fases
(Figura 2):

1. Asesoramiento. El asesoramiento serad obliga-
torio y puede ser individualizado o colectivo. Podra
realizarse de forma presencial o por medios telema-
ticos, cuando asi lo establezcan las administracio-
nes. El asesor estudiara el historial profesional y for-
mativo aportado por el candidato y valorara la
idoneidad o no del mismo y las posibilidades de
mejora para someterse con éxito al PEAC. En todo
caso el candidato podra, a pesar de un informe ne-
gativo, presentarse a la siguiente fase.

2. Evaluacion de la competencia general. La
evaluacién se realizard analizando el informe del
asesor y la documentacién aportada y, en su caso,
recabando nuevas evidencias para evaluar la com-
petencia general. Los métodos necesarios son, en-
tre otros, la observacion en el puesto de trabajo,
simulaciones, pruebas estandarizadas de compe-

tencia profesional o entrevista profesional. La se-
leccién de los métodos se realizara de acuerdo
con la naturaleza de cada UC y los criterios reco-
gidos en las guias de evidencia. El resultado se ex-
presara en términos de competencia demostrada
o no demostrada.

3. Acreditacion y registro de la competencia
general. A los candidatos que superen el proceso
de acreditacion de la competencia se les expedira
una acreditacién de cada una de las UC en las que
haya demostrado su competencia. La administra-
ciéon competente transferird los resultados a un re-
gistro de caracter estatal, nominal y por unidades
de competencia acreditadas. El Servicio Estatal Pa-
blico de Empleo (SEPE) sera el responsable del fi-
chero de este registro, al que tendréa acceso el Mi-
nisterio de Educacién para el ejercicio de sus
competencias. La administraciéon educativa recono-
cera las UC acreditadas, con el efecto de convali-
dacién de los médulos profesionales correspon-
dientes. La administraciéon laboral también
reconocera las UC acreditadas, que surtiran a efec-
tos de exencién de los médulos formativos asocia-
dos a las UC de los certificados de profesionalidad.
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Al concluir el proceso se remitira a cada aspi-
rante en el procedimiento un documento donde
se le informara de las posibilidades de formacion,
para poder presentarse a posteriores convocato-
rias de PEAC para acreditar nuevas UC.

Para materializar estos procesos, la resolucién
de 24 de junio de 2010, convocé el primer curso
nacional de habilitacién de asesores y evaluadores
de las cualificaciones de transporte sanitario y de
atencion a miiltiples victimas. Fue el inicio del cur-
so que a través de la Universidad Nacional a Dis-
tancia (UNED) se impartié para desarrollar el PE-
AC previsto en el Real Decreto 1224/2009, en un
acuerdo suscrito entre el Ministerio de Igualdad,
Ministerio de Educacién y el SEPE, y que acaba de
finalizar con la obtencién ya de la primera promo-
cién nacional de asesores y evaluadores para los
PEAC en las dos cualificaciones profesionales que
integran el titulo de TES. Las sucesivas convocato-
rias nacionales y/o autonémica proporcionaran a
todos los profesionales y voluntarios del sector el
volumen de asesores y evaluadores necesario para
convocar sucesivos PEAC y asi ofertar la oportuni-
dad de acreditar UC para su convalidacién con

modulos formativos del titulo oficial de grado me-
dio de TES. Recientemente se ha concluido la rea-
lizacién de las guias de evidencias para estas cuali-
ficaciones que proporcionaran el elemento de
referencia definitivo para la evaluacién de las
competencias profesionales.

SEMES asume asi el reto que supone la incor-
poracién de los actuales profesionales del sector a
este marco legal, dentro de su vocacién de lograr
el maximo desarrollo cientifico, profesional y aca-
démico de sus asociados’.
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