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Management Exercise “Bulgaria 2025”
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El Centro Euroatlantico de Coordinacién de
Respuestas ante Desastres (EADRCC, por sus siglas en in-
glés) es el principal mecanismo de respuesta de la OTAN
ante emergencias civiles. Su objetivo es proporcionar
apoyo civil y militar en respuesta a desastres naturales y
provocados por el ser humano, crisis complejas, y con-
flictos y situaciones contempladas en el Articulo 5, con el
fin de ofrecer una ayuda rapida y coordinada en nombre
de la Alianza. Ademas, el EADRCC ha establecido un
marco estratégico para la cooperacién civil-militar en la
gestién de desastres mediante la realizaciéon periédica de
ejercicios de gestion de emergencias a gran escala’.

En un contexto de inestabilidad geopolitica, desas-
tres relacionados con el cambio climatico y amenazas
hibridas, una cuestion fundamental es si los sistemas ci-
viles y militares de emergencias médicas estan prepara-
dos para coordinarse de forma eficaz. Estos ejercicios
son esenciales para reforzar la resiliencia nacionaly, asi
como para mejorar la capacidad de trabajar_conjunta-
mente ante una crisis real. Asimismo, transmiten impor-
tantes mensajes politicos y publicos sobresel valor de las
alianzas y asociaciones en el marcordetla OTAN. Desde
el afio 2000, se han llevado a cabo,veinteigjercicios con
la participacion de aliados y socios'deta OTAN, inte-
grando el apoyo militar con las capacidades civiles de
respuesta ante emergencias’\Estos ejercicios del
EADRCC se han convertido _en algunas de las activida-
des multinacionales de proteccion civil de mayor enver-
gadura y complejidad_a’escala mundial, y habitualmen-
te implican a cientos.de/participantes en cada ejercicio,
predominantementé personal civil, con el apoyo de
componentés militares esenciales>.

El ejercicio de gestion de emergencias de la OTAN
“Bulgdria’ 2025” (BUL-25), celebrado en septiembre de
2025 en Montana, Bulgaria, constituyé un caso de es-
tudioirelevante en el ambito de la preparacién interna-

cional ante desastres. El ejercicio reuniora participantes
de 30 paises aliados de la OTAN,"1.8"paises socios de la
OTAN y 14 organizaciones internacionales, y ofrecié
una oportunidad sin preecedentes para evaluar cémo los
ejercicios de campo, a gran escala pueden mejorar la in-
teroperabilidad internacional, la preparacién ante desas-
tres y el fortalecimiento'de la resiliencia.

El ejercicionBUL-25 fue corganizado por el EADRCC
de la OTANly la Direccién General de Seguridad contra
Incendiosy. Proteccion Civil del Ministerio del Interior
de Bulgaria. ‘Participaron representantes de numerosos
paises,aliados y socios de la OTAN (Figura 1).

El ejercicio simul6 escenarios de desastre realistas y
multisectoriales que incluian amenazas quimicas, radio-
l6gicas y nucleares (QBRN), operaciones de rescate
acuético y movimientos de poblacién a gran escala. El
apoyo militar a la respuesta civil ante emergencias
constituyé un componente integral de todos los esce-
narios operativos, que refleja el creciente reconocimien-
to de que una gestion eficaz de los desastres requiere
una colaboracién civil-militar fluida*. El ejercicio BUL-25
siguié la estructura de cinco fases del EADRCC: inicio,
desarrollo conceptual, planificacién, ejecucién y evalua-
cién®. El ejercicio se desarroll6 durante aproximadamen-
te 6 dias naturales, incluidas las fases de llegada y sali-
da, e incorpordé el despliegue en tiempo real de equipos
mixtos civiles y militares en los lugares de realizacién
del ejercicio. Las actividades se llevaron a cabo en diver-
sas areas operativas, evaluando capacidades interdisci-
plinares que incluian: busqueda y rescate urbano, in-
cluida la preservacion del patrimonio cultural y el
rescate con cuerdas; blUsqueda y rescate acuético; ges-
tién de incidentes quimicos, radiol6gicos y nucleares;
respuesta médica de emergencia; apoyo de la nacién
anfitriona; cooperacién civil-militar; y desinformacién y
amenazas relacionadas con la informacion.
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Pais/Descripcion

| civil |Militar |

Capacidad

Participantes operativos de equip

0s nacionales

Bulgaria

X -

Direccién General de Sequr
Proteccion Civil, Minister

ntra Incendios y
el Interior

Ministerio de Defe

X
X

Academia Médica Militar

Cruz Roja

Muni idad'de Sofia

X[ X< | >

X

e Nacional de Coordinacion

X -

Voluntarios

Participantes operativos de equip

0s internacionale:

Bélgica Capacidad de apoyo a operaciones aéreas BFAST
Luxemburgo Equipo de Asistencia Técnica y Apoyo (TAST)
Finlandia - Equipo de Asistencia Técnica y Apoyo (TAST)
Centro Europeo de Formacion Identificacién de Victimas de Desastres (DVI)
para la Identificacion de Victi X -
de Desastres @
Grecia ) X Busqueda y rescate urbano (USAR), blsqueda y rescate
acuatico (WSAR), rescate con cuerdas, K9
Italia X - USAR, WSAR, ingenieros estructurales, patrimonio cultural
X - USAR
X - USAR, WSAR, EMT
X - USAR, EMT, CBRN, K9
X - Equipo reducido
uia X X | USAR, WSAR, EMT, K9
ia X - USAR, WSAR, CBRN
ervicios de Incendios y Emergencias X ) USAR, rescate con cuerdas
de la Sede de la OTAN
Q Albania X X USAR, Sis.t,ema de Mando de Incidentes de Nueva
Generacion (NICS)
® Bosnia y Herzegovina X - USAR, WSAR, NICS
A Croacia X - WSAR, rescate con cuerdas
Malta - X | WSAR
Macedonia del Norte X - USAR, NICS
Reino Unido - X Patrimonio cultural
Marruecos - X | Equipo reducido
Azerbaiyan X - USAR, EMT

Figura 1. Diversidad de nacionalidades de los participantes en BUL-25.

Negro: Bulgaria (pais anfitrién del ejercicio); Azul medio: Equipos operativos (22: 16 paises aliados de la OTAN +
6 paises socios de la OTAN); Azul claro: Otros participantes de paises Aliados de la OTAN (14); Azul oscuro: Otros
participantes de paises Socios de la OTAN (12); Gris: Observador (1).
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Los ejercicios de campo a gran escala, como BUL-
25, cumplen mdltiples objetivos en la preparacién ante
desastres. La evidencia sugiere que la participaciéon en
estos ejercicios puede mejorar de forma significativa la
familiaridad de los intervinientes con los planes y proce-
dimientos de emergencia, con beneficios documenta-
dos que incluyen una mejora del pensamiento critico,
una mayor capacidad para la toma de decisiones y una
mejor comunicacién intra e interinstitucional®. La inte-
gracién de personal militar en ejercicios liderados por
autoridades civiles también genera oportunidades valio-
sas para ensayar las dinamicas de coordinacién que
probablemente se produzcan en situaciones catastrofi-
cas reales de gran magnitud.

El ejercicio BUL-25 abordd una carencia critica iden-
tificada en la literatura sobre cooperacién civil-militar: la
necesidad de disponer de acuerdos vinculantes y de re-
laciones previamente establecidas entre actores civiles y
militares’. Este aspecto es especialmente relevante,
dado que se ha descrito que las alianzas civil-militares
tienen aproximadamente un 70% menos de probabili-
dades de presentar un alto nivel de interoperabilidad
que las alianzas establecidas dentro de un mismo
sector®.

La cooperacion civil-militar ha contribuido de forma
sustancial a la resiliencia en la gestién de crisis a escala
global, con efectos positivos documentados sobre capa-
cidades esenciales de respuesta ante desastres®. La com-
posicién multinacional de BUL-25 permitié a los partici-
pantes validar procedimientos internacionales, poner a
prueba mecanismos de coordinacién transfronteriza .
evaluar la eficacia de diferentes sistemas nacionales de
gestion de desastres dentro de un entorno operativo
integrado.

El proceso de evaluacién, que incluyé Sesiones de
analisis posteriores al ejercicio y conferencias sobre lec-
ciones aprendidas, proporciona informacién de gran
valor para reforzar las capacidadesinacionales de prepa-
racion'. La estructura de BUL-25sincerporé sesiones de
revision inmediatas (hot wash)dtras la, finalizacion de los
escenarios, asi como sesiom€syposteriores programadas
para favorecer una reflexion mas exhaustiva una vez
concluido el ejercicio. Este enfoque esta respaldado por
evidencia que indica gue, tanto a las reuniones informa-
tivs (debriefing) immediato como el diferido pueden me-
jorar la retencion del aprendizaje'.

Los ejerCicies ‘@ gran escala mejoran el aprendizaje
en la respuesta ante desastres mediante diversos meca-
nismo$. Enyprimer lugar, el realismo del ejercicio —me-
diante escenarios plausibles, equipamiento auténtico,
tiempos realistas para la asignacién de recursos y parti-
cipacion de las agencias pertinentes— favorece la fideli-
dad psicolégica, fisica y ambiental'2. BUL-25 logré este
objetivo mediante el uso de emplazamientos operativos
reales y estructuras de respuesta auténticas. En segundo
lugar, las actividades preparatorias previas al ejercicio,
incluidos seminarios destinados a aclarar los objetivos
del ejercicio y actividades iniciales de integracién pue-
den facilitar la colaboracién y reducir la carga cognitiva
durante la ejecucion de los escenarios. En tercer lugar,

los ejercicios deben tener una duracién suficiente para
permitir que se identifiquen los errores y se observen
sus consecuencias; la estructura de seis dias de BUL-25
permitié hacerlo mediante multiples iteraciones de es-
cenarios. En cuarto lugar, un debriefing estructurado
que vuelva a centrar la discusién en los objetivos del
ejercicio ayuda a identificar problemas subyacentes y
soluciones practicas. La evidencia sugiere que los debrjé-
fings eficaces requieren tiempo suficiente para permitir
una reflexion mas profunda, mas alld de una discusion
superficial'’. Por Gltimo, la participacién de las agencias
pertinentes, tanto en la planificacién comosen‘la ejecu-
cién, garantiza que el disefo del ejercicio incorpore
problemas interinstitucionales realistas yafavorece el
aprendizaje mutuo sobre las capacidades y limitaciones
de cada organizacion.

El ejercicio contribuyé a |6 que [a OTAN denomina
fortalecimiento de la resiliencia, ino de los objetivos
fundamentales de la preparacion civil ante emergen-
cias'. Los participantes adquirieron experiencia practica
mediante la validacion de“planes de respuesta frente a
escenarios realistas, la evaluaciéon de procedimientos y
normas transfronterizas durante las emergencias y el re-
fuerzo de los protocolos de coordinacién y comunica-
cién éntretorganizaciones.

Ademas, BUL-25 integré a 97 investigadores de 15
paises,aliados de la OTAN y 3 paises socios, que reco-
gieron ‘datos para 33 propuestas de investigaciéon du-
rante el ejercicio. El componente de investigacién se
consideré un primer intento exitoso de incorporar a
cientificos y al ambito académico en un ejercicio de
campo a gran escala. El marco de evaluacién por pares
de la Unién Europea para la gestion del riesgo de de-
sastres, publicado en noviembre de 2025, destac6 BUL-
25 como un ejemplo de buena practica en ejercicios in-
ternacionales conjuntos por su amplia apertura a
cientificos e investigadores's.

El ejercicio también ofrecié oportunidades al sector
privado y a las organizaciones internacionales para pro-
bar tecnologias innovadoras de gestién de desastres,
extendiendo los beneficios de la preparacién mas alla
de los sistemas gubernamentales de respuesta. Esta in-
tegracion refleja la concepcion actual de que una ges-
tion eficaz de los desastres requiere alianzas publico-pri-
vadas y coordinacién multisectorial’. La colaboracién
sanitaria estructurada entre los &mbitos civil y militar se
reconoce cada vez mas como un elemento clave de la
preparacién ante emergencias. La Organizacién
Mundial de la Salud (OMS) destaca la importancia de
esta colaboracién, incorporando la planificacién conjun-
ta y la formacién interoperable entre actores civiles y
militares para garantizar respuestas eficaces ante las cri-
sis y reforzar la resiliencia de los sistemas sanitarios'>.

Aunque BUL-25 refleja las mejores practicas interna-
cionales en el disefio de ejercicios, deben mencionarse
varias consideraciones. En primer lugar, la medicién ac-
tual de la persistencia del aprendizaje es limitada; la in-
vestigacioén disponible sugiere que las mejoras percibi-
das por los intervinientes pueden disminuir a lo largo
de aproximadamente 2 afios si no se refuerzan''. Por
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tanto, deben considerarse necesarias medidas comple-
mentarias, como ejercicios periédicos de actualizaciéon y
formacién continuada. En segundo lugar, el nivel de
experiencia de los distintos intervinientes y su participa-
cién previa en ejercicios varian considerablemente, lo
que puede influir en los resultados del aprendizaje®. En
tercer lugar, las diferencias culturales en los patrones de
comunicacion, las dinamicas de autoridad y los enfo-
ques del trabajo en equipo entre los 48 paises partici-
pantes también pueden haber influido en el grado de
implicacién y en la percepcién de la eficacia de deter-
minados componentes del ejercicio.

BUL-25 puso de manifiesto la importancia de los
ejercicios civil-militares a gran escala para reforzar la
preparacién internacional ante desastres. Al reunir a 48
paises en escenarios coordinados, contribuyé a mejorar
la resiliencia, reforzar la interoperabilidad civil-militar y
validar las capacidades multinacionales de respuesta
ante desastres. Su principal aportacién fue demostrar
que la interoperabilidad entre los servicios de emergen-
cias médicas (SEM) civiles y militares debe entrenarse
antes de que se produzcan las crisis. Esto resulta espe-
cialmente relevante para los SEM, cuya eficacia depen-
de de una coordinaciéon adecuada del triaje, la evacua-
cion, la transferencia clinica de los pacientes y la
integracién de las estructuras de mando. En conjunto,
creemos que mantener la inversién en este tipo de ejer#
cicios, acompariada de una evaluacién rigurosa y de la
aplicaciéon de las lecciones aprendidas, es esencialpara
mejorar la preparacién ante emergencias en ‘un entorno
internacional de seguridad cada vez mas complejo.

Conflicto de intereses: Los autores declaran que_no existen conflictos
de intereses en relacién con el presente articulof

Financiacion: Este trabajo fue financiado per, el‘Ministerio de Ciencia,
Innovacién y Universidades de Espafia, en'el marco del proyecto de in-
vestigacion titulado METAHEALTH: Disefip, de Un metaverso para la
educacién superior en Ciencias de‘la Salud (PID2022-138884NA-100),
referencia: MCIN/AEI/10.13039/501100011033/FEDER, UE.

Responsabilidades éticas: Todos losyautores confirman el manteni-
miento de la confidencialidadyy respeto de los derechos de los pacien-
tes en el documento de (fesponsabilidades del autor, acuerdo de publi-
cacién y cesion de derechos, a EMERGENCIAS.

Articulo no encaf@ado por el Comité Editorial y con revision exter-
na por pares.

Bibliografia

1 Euro-Atlantic Disaster Response Coordination Centre. Better prepa-
red for disasters and crises: Civil emergency management exercises
at NATO. NATO; 2024. (Consultado 15 Enero 2026). Disponible en:
https://www.nato.int/content/dam/nato/webready/documents/
EADRCC/2408-factsheet-EADRCC-Better-prepared-en.pdf

2 NATO. Euro-Atlantic Disaster Response Coordination Centre - About.
NATO website. (Consultado 15 Enero 2026). Disponible en: https://
www.nato.int/en/about-us/organization/nato-structure/euro-atlantic
disaster-response-coordination-centre--eadrcc-/about

3 ). Mapar, K Holtermann, | Legary, K Mahrous, K Guzman,»Z Heath,
et al., “The role of integrated modeling and simulationgin“disaster
preparedness and emergency preparednessfand response: The
SUMMIT platform,” 2012 IEEE Conference“on Technologies for
Homeland Security (HST), Waltham, MA, WSA,2012, pp. 117-122.

4 Janse RL, van Gurp |, Edelenbos ], Hopperus Buma APCC, Zuiderent-
Jerak T, Bollen MTIB, et al. Civil-military coeperation in the manage-
ment of infectious diseases: a scoping review of the emergency ma-
nagement cycle. BM] Glob Health. 2022;7:€009228.

5 Waring S, Moisi |, Barrett C, Gordlts S. Identifying what components of
full-scale emergency exercise§ improve disaster response learning: A ra-
pid evidence assessment. Int J4Disaster Risk Reduct. 2024;104:104390.

6 Alakrawi GA, Al-Wathinani AM,,Gomez-Salgado |, Alobaid AM, Abahussian
M, Alhazmi R, et al. Evaluating the efficacy of full-scale and tabletop exerci-
ses in enhancing paramedic preparedness for external disasters: A quasi-ex-
perimental study. Medicine (Baltimore). 2024;103:e40777.

7 Ries M. Global“key €oncepts of civil-military cooperation for disaster
managementjin the COVID-19 pandemic—A qualitative phenome-
nologicalyscoping review. Front Public Health. 2022;10:975667.

8 Post’ER, Ng,AM, Rainwater-Lovett K, Klemann M], Anderson lii C,
Freeman JD. Mapping interoperability within the National Disaster
Medical System Pilot Program. Mil Med. 2025;190:e1234-e1242.

9 Biddinger PD, Brislen H, Kapur GB, Preston |, Stoto MA. Public heal-
th emergency preparedness exercises: Lessons learned. Public Health
Rep. 2010;125:100-7.

1.0 Underhill |B. The Politics of Crisis Management: Public Leadership under
Pressure — By Arjen Boin, Paul ‘t Hart, Eric Stern, and Bengst Sundelius
Lessons on Leadership by Terror: Finding Shaka Zulu in the Attic — By
Manfred F. R. Kets de Vries. Political Psychology. 2008;29:139-43.

11 Sultan MAS, Khorram-Manesh A, Sgrensen JL, Berlin ], Carlstrom E.
Disaster Collaborative Exercises for Healthcare Teamwork in a Saudi
Context. Int ] Disaster Risk Sci. 2023;14:183-93.

12 Berlin JM, Carlstrom ED. The Three-Level Collaboration Exercise —
Impact of Learning and Usefulness. ] Contingencies & Crisis Man.
20215;23:257-65.

13 Casartelli V, Salpina D, Marengo A, Mysiak |. (2025). Disaster Risk
Manage-_ment - Peer Review Assessment Framework. [Internet].
2025. (Consultado 16 Marzo 2026). Disponible en: https://doi.
org/10.25424/cmcc-qyt8-a784

14 Goniewicz K, Goniewicz M, Woszczak-Szubzda A, Burkle FM,
Hertelendy AJ, Al-Wathinani A, et al. The importance of pre-training
gap analyses and the identification of competencies and skill require-
ments of medical personnel for mass casualty incidents and disaster
training. BMC Public Health. 2021;21:1634.

15 National civil-military health collaboration framework for strengthe-
ning health emergency preparedness: WHO guidance document.
Geneva: World Health Organization, 2021. (Consultado 15 Enero
2026). Disponible en: https://iris.who.int/server/api/core/bitstreams/
f9d35ba1-0a8f-4078-9b2e-0948a5e364fc/content






