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El Centro Euroatlántico de Coordinación de 
Respuestas ante Desastres (EADRCC, por sus siglas en in-
glés) es el principal mecanismo de respuesta de la OTAN 
ante emergencias civiles. Su objetivo es proporcionar 
apoyo civil y militar en respuesta a desastres naturales y 
provocados por el ser humano, crisis complejas, y con-
flictos y situaciones contempladas en el Artículo 5, con el 
fin de ofrecer una ayuda rápida y coordinada en nombre 
de la Alianza. Además, el EADRCC ha establecido un 
marco estratégico para la cooperación civil-militar en la 
gestión de desastres mediante la realización periódica de 
ejercicios de gestión de emergencias a gran escala1.

En un contexto de inestabilidad geopolítica, desas-
tres relacionados con el cambio climático y amenazas 
híbridas, una cuestión fundamental es si los sistemas ci-
viles y militares de emergencias médicas están prepara-
dos para coordinarse de forma eficaz. Estos ejercicios 
son esenciales para reforzar la resiliencia nacional, así 
como para mejorar la capacidad de trabajar conjunta-
mente ante una crisis real. Asimismo, transmiten impor-
tantes mensajes políticos y públicos sobre el valor de las 
alianzas y asociaciones en el marco de la OTAN. Desde 
el año 2000, se han llevado a cabo veinte ejercicios con 
la participación de aliados y socios de la OTAN, inte-
grando el apoyo militar con las capacidades civiles de 
respuesta ante emergencias2. Estos ejercicios del 
EADRCC se han convertido en algunas de las activida-
des multinacionales de protección civil de mayor enver-
gadura y complejidad a escala mundial, y habitualmen-
te implican a cientos de participantes en cada ejercicio, 
predominantemente personal civil, con el apoyo de 
componentes militares esenciales3.

El ejercicio de gestión de emergencias de la OTAN 
“Bulgaria 2025” (BUL-25), celebrado en septiembre de 
2025 en Montana, Bulgaria, constituyó un caso de es-
tudio relevante en el ámbito de la preparación interna-

cional ante desastres. El ejercicio reunió a participantes 
de 30 países aliados de la OTAN, 18 países socios de la 
OTAN y 14 organizaciones internacionales, y ofreció 
una oportunidad sin precedentes para evaluar cómo los 
ejercicios de campo a gran escala pueden mejorar la in-
teroperabilidad internacional, la preparación ante desas-
tres y el fortalecimiento de la resiliencia.

El ejercicio BUL-25 fue corganizado por el EADRCC 
de la OTAN y la Dirección General de Seguridad contra 
Incendios y Protección Civil del Ministerio del Interior 
de Bulgaria. Participaron representantes de numerosos 
países aliados y socios de la OTAN (Figura 1).

El ejercicio simuló escenarios de desastre realistas y 
multisectoriales que incluían amenazas químicas, radio-
lógicas y nucleares (QBRN), operaciones de rescate 
acuático y movimientos de población a gran escala. El 
apoyo militar a la respuesta civil ante emergencias 
constituyó un componente integral de todos los esce-
narios operativos, que refleja el creciente reconocimien-
to de que una gestión eficaz de los desastres requiere 
una colaboración civil-militar fluida4. El ejercicio BUL-25 
siguió la estructura de cinco fases del EADRCC: inicio, 
desarrollo conceptual, planificación, ejecución y evalua-
ción5. El ejercicio se desarrolló durante aproximadamen-
te 6 días naturales, incluidas las fases de llegada y sali-
da, e incorporó el despliegue en tiempo real de equipos 
mixtos civiles y militares en los lugares de realización 
del ejercicio. Las actividades se llevaron a cabo en diver-
sas áreas operativas, evaluando capacidades interdisci-
plinares que incluían: búsqueda y rescate urbano, in-
cluida la preservación del patrimonio cultural y el 
rescate con cuerdas; búsqueda y rescate acuático; ges-
tión de incidentes químicos, radiológicos y nucleares; 
respuesta médica de emergencia; apoyo de la nación 
anfitriona; cooperación civil-militar; y desinformación y 
amenazas relacionadas con la información.
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País/Descripción Civil Militar Capacidad
Participantes operativos de equipos nacionales

Bulgaria

X - Dirección General de Seguridad contra Incendios y 
Protección Civil, Ministerio del Interior

- X Ministerio de Defensa

- X Academia Médica Militar

X - Cruz Roja Búlgara

X - Municipalidad de Sofía

X X Centro Nacional de Coordinación

X - Voluntarios

Participantes operativos de equipos internacionales
Bélgica - X Capacidad de apoyo a operaciones aéreas BFAST

Luxemburgo X - Equipo de Asistencia Técnica y Apoyo (TAST)

Finlandia X - Equipo de Asistencia Técnica y Apoyo (TAST)

Centro Europeo de Formación 
para la Identificación de Víctimas 
de Desastres

X -
Identificación de Víctimas de Desastres (DVI)

Grecia - X Búsqueda y rescate urbano (USAR), búsqueda y rescate 
acuático (WSAR), rescate con cuerdas, K9

Italia X - USAR, WSAR, ingenieros estructurales, patrimonio cultural

República de Moldavia X - USAR

Montenegro X - USAR, WSAR, EMT

Rumanía X - USAR, EMT, CBRN, K9

Suecia X - Equipo reducido

Turquía X X USAR, WSAR, EMT, K9

Ucrania X - USAR, WSAR, CBRN

Servicios de Incendios y Emergencias 
de la Sede de la OTAN X - USAR, rescate con cuerdas

Albania X X USAR, Sistema de Mando de Incidentes de Nueva 
Generación (NICS)

Bosnia y Herzegovina X - USAR, WSAR, NICS

Croacia X - WSAR, rescate con cuerdas

Malta - X WSAR

Macedonia del Norte X - USAR, NICS

Reino Unido - X Patrimonio cultural

Marruecos - X Equipo reducido

Azerbaiyán X - USAR, EMT

Figura 1. Diversidad de nacionalidades de los participantes en BUL-25.
Negro: Bulgaria (país anfitrión del ejercicio); Azul medio: Equipos operativos (22: 16 países aliados de la OTAN + 
6 países socios de la OTAN); Azul claro: Otros participantes de países Aliados de la OTAN (14); Azul oscuro: Otros 
participantes de países Socios de la OTAN (12); Gris: Observador (1).
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Los ejercicios de campo a gran escala, como BUL-
25, cumplen múltiples objetivos en la preparación ante 
desastres. La evidencia sugiere que la participación en 
estos ejercicios puede mejorar de forma significativa la 
familiaridad de los intervinientes con los planes y proce-
dimientos de emergencia, con beneficios documenta-
dos que incluyen una mejora del pensamiento crítico, 
una mayor capacidad para la toma de decisiones y una 
mejor comunicación intra e interinstitucional6. La inte-
gración de personal militar en ejercicios liderados por 
autoridades civiles también genera oportunidades valio-
sas para ensayar las dinámicas de coordinación que 
probablemente se produzcan en situaciones catastrófi-
cas reales de gran magnitud.

El ejercicio BUL-25 abordó una carencia crítica iden-
tificada en la literatura sobre cooperación civil-militar: la 
necesidad de disponer de acuerdos vinculantes y de re-
laciones previamente establecidas entre actores civiles y 
militares7. Este aspecto es especialmente relevante, 
dado que se ha descrito que las alianzas civil-militares 
tienen aproximadamente un 70% menos de probabili-
dades de presentar un alto nivel de interoperabilidad 
que las alianzas establecidas dentro de un mismo 
sector8.

La cooperación civil-militar ha contribuido de forma 
sustancial a la resiliencia en la gestión de crisis a escala 
global, con efectos positivos documentados sobre capa-
cidades esenciales de respuesta ante desastres9. La com-
posición multinacional de BUL-25 permitió a los partici-
pantes validar procedimientos internacionales, poner a 
prueba mecanismos de coordinación transfronteriza y 
evaluar la eficacia de diferentes sistemas nacionales de 
gestión de desastres dentro de un entorno operativo 
integrado.

El proceso de evaluación, que incluyó sesiones de 
análisis posteriores al ejercicio y conferencias sobre lec-
ciones aprendidas, proporciona información de gran 
valor para reforzar las capacidades nacionales de prepa-
ración10. La estructura de BUL-25 incorporó sesiones de 
revisión inmediatas (hot wash) tras la finalización de los 
escenarios, así como sesiones posteriores programadas 
para favorecer una reflexión más exhaustiva una vez 
concluido el ejercicio. Este enfoque está respaldado por 
evidencia que indica que tanto a las reuniones informa-
tivs (debriefing) inmediato como el diferido pueden me-
jorar la retención del aprendizaje11.

Los ejercicios a gran escala mejoran el aprendizaje 
en la respuesta ante desastres mediante diversos meca-
nismos. En primer lugar, el realismo del ejercicio —me-
diante escenarios plausibles, equipamiento auténtico, 
tiempos realistas para la asignación de recursos y parti-
cipación de las agencias pertinentes— favorece la fideli-
dad psicológica, física y ambiental12. BUL-25 logró este 
objetivo mediante el uso de emplazamientos operativos 
reales y estructuras de respuesta auténticas. En segundo 
lugar, las actividades preparatorias previas al ejercicio, 
incluidos seminarios destinados a aclarar los objetivos 
del ejercicio y actividades iniciales de integración pue-
den facilitar la colaboración y reducir la carga cognitiva 
durante la ejecución de los escenarios. En tercer lugar, 

los ejercicios deben tener una duración suficiente para 
permitir que se identifiquen los errores y se observen 
sus consecuencias; la estructura de seis días de BUL-25 
permitió hacerlo mediante múltiples iteraciones de es-
cenarios. En cuarto lugar, un debriefing estructurado 
que vuelva a centrar la discusión en los objetivos del 
ejercicio ayuda a identificar problemas subyacentes y 
soluciones prácticas. La evidencia sugiere que los debrie-
fings eficaces requieren tiempo suficiente para permitir 
una reflexión más profunda, más allá de una discusión 
superficial11. Por último, la participación de las agencias 
pertinentes, tanto en la planificación como en la ejecu-
ción, garantiza que el diseño del ejercicio incorpore 
problemas interinstitucionales realistas y favorece el 
aprendizaje mutuo sobre las capacidades y limitaciones 
de cada organización.

El ejercicio contribuyó a lo que la OTAN denomina 
fortalecimiento de la resiliencia, uno de los objetivos 
fundamentales de la preparación civil ante emergen-
cias1. Los participantes adquirieron experiencia práctica 
mediante la validación de planes de respuesta frente a 
escenarios realistas, la evaluación de procedimientos y 
normas transfronterizas durante las emergencias y el re-
fuerzo de los protocolos de coordinación y comunica-
ción entre organizaciones.

Además, BUL-25 integró a 97 investigadores de 15 
países aliados de la OTAN y 3 países socios, que reco-
gieron datos para 33 propuestas de investigación du-
rante el ejercicio. El componente de investigación se 
consideró un primer intento exitoso de incorporar a 
científicos y al ámbito académico en un ejercicio de 
campo a gran escala. El marco de evaluación por pares 
de la Unión Europea para la gestión del riesgo de de-
sastres, publicado en noviembre de 2025, destacó BUL-
25 como un ejemplo de buena práctica en ejercicios in-
ternacionales conjuntos por su amplia apertura a 
científicos e investigadores13.

El ejercicio también ofreció oportunidades al sector 
privado y a las organizaciones internacionales para pro-
bar tecnologías innovadoras de gestión de desastres, 
extendiendo los beneficios de la preparación más allá 
de los sistemas gubernamentales de respuesta. Esta in-
tegración refleja la concepción actual de que una ges-
tión eficaz de los desastres requiere alianzas público-pri-
vadas y coordinación multisectorial14. La colaboración 
sanitaria estructurada entre los ámbitos civil y militar se 
reconoce cada vez más como un elemento clave de la 
preparación ante emergencias. La Organización 
Mundial de la Salud (OMS) destaca la importancia de 
esta colaboración, incorporando la planificación conjun-
ta y la formación interoperable entre actores civiles y 
militares para garantizar respuestas eficaces ante las cri-
sis y reforzar la resiliencia de los sistemas sanitarios15.

Aunque BUL-25 refleja las mejores prácticas interna-
cionales en el diseño de ejercicios, deben mencionarse 
varias consideraciones. En primer lugar, la medición ac-
tual de la persistencia del aprendizaje es limitada; la in-
vestigación disponible sugiere que las mejoras percibi-
das por los intervinientes pueden disminuir a lo largo 
de aproximadamente 2 años si no se refuerzan11. Por 
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tanto, deben considerarse necesarias medidas comple-
mentarias, como ejercicios periódicos de actualización y 
formación continuada. En segundo lugar, el nivel de 
experiencia de los distintos intervinientes y su participa-
ción previa en ejercicios varían considerablemente, lo 
que puede influir en los resultados del aprendizaje8. En 
tercer lugar, las diferencias culturales en los patrones de 
comunicación, las dinámicas de autoridad y los enfo-
ques del trabajo en equipo entre los 48 países partici-
pantes también pueden haber influido en el grado de 
implicación y en la percepción de la eficacia de deter-
minados componentes del ejercicio.

BUL-25 puso de manifiesto la importancia de los 
ejercicios civil-militares a gran escala para reforzar la 
preparación internacional ante desastres. Al reunir a 48 
países en escenarios coordinados, contribuyó a mejorar 
la resiliencia, reforzar la interoperabilidad civil-militar y 
validar las capacidades multinacionales de respuesta 
ante desastres. Su principal aportación fue demostrar 
que la interoperabilidad entre los servicios de emergen-
cias médicas (SEM) civiles y militares debe entrenarse 
antes de que se produzcan las crisis. Esto resulta espe-
cialmente relevante para los SEM, cuya eficacia depen-
de de una coordinación adecuada del triaje, la evacua-
ción, la transferencia clínica de los pacientes y la 
integración de las estructuras de mando. En conjunto, 
creemos que mantener la inversión en este tipo de ejer-
cicios, acompañada de una evaluación rigurosa y de la 
aplicación de las lecciones aprendidas, es esencial para 
mejorar la preparación ante emergencias en un entorno 
internacional de seguridad cada vez más complejo.
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